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【摘要】顺畅国内大循环首先要完成产业领域的循环，这需要本土产业的供给与市场需

求在体量和质量上的对接，而完成对接需要建立产业高质量绿色发展模式。但对接在具体实

施过程中却存在扭曲，抑制了产业价值链攀升，阻断了创新链对产业链植入，让产业供给端

在技术创新、品质提高和品牌构建等方面与需求对接变成了无水之源。因此，通过创新体制

机制从而提升以需求为导向的产业供需对接能力，加强地区合作从而聚合比较优势，提高科

技创新成果商业转化率从而攀升产业价值链，才能顺畅国内市场大循环。

【关键词】产业市场供需对接 国内市场大循环 主体格局

引言

国内市场大循环首先要完成产业大体量的供给与需求的有效对接。但改革开放以来的

“大进大出、两头在外”产业格局，加上重要原材料工业高比例的国有资本钝化了对市场需

求的敏感性，造成供需对接能力不足，形成市场大循环的多重阻滞：代工模式阻断了全球价

值链攀升路径；关键技术缺失导致供应链被管控；对市场信息敏感性缺失造成产能过剩与不

足并存。如果过度依赖国际市场同时又缺乏应对市场变化的能力，在疫情与贸易新规的冲击

下，国内经济必然将遭到重创。

为提高经济的韧性，党和政府制定了一系列战略规划，指导产业的高质量绿色发展：由

“两头在外”转向“两头向内”；用“去产能”和“补短板”的供给侧结构性改革，解决产

能过剩与不足并存问题；创新体制机制改革，强化产业对市场需求的敏感性，提高产业供给

与需求的对接能力。而所有战略指向的落脚点，都可以归结到用创新和环境规制驱动产业的

绿色发展，也就是产业高质量绿色发展。用经济学术语来表达，就是提高绿色全要素生产率。

但在具体执行过程中，却因扭曲理解而导致片面执行的问题，造成产业价值链被低端锁定、

产业链断裂、供应链被管控等问题，对国内大循环的顺畅运行形成阻滞。为此，引导社会各

界全面正确理解产业高质量绿色发展的本质问题，找到问题节点，抓住关键要点，对畅通国

内大循环至关重要。

而本质问题和关键要点，就是创新现有的体制机制，实现产业高质量绿色发展，即培育

产业供给方敏锐捕捉需求的能力；加强地区合作，聚合地区比较优势；提高成果转化，从而

实现创新驱动产业商业价值提升。惟其如此，才能构建本土市场大循环的主体格局并推动大

循环顺畅运行。

提高产业绿色发展质量才能顺利构建国内大循环的主体格局

国内需求升级而产业供需对接能力不足。改革开放以来所释放的制度红利，配合以传统

要素介入全球分工体系所表现出的禀赋优势，让我国经济维持了 40 余年的高增长，已经建

成全球最完整的产业体系。目前，我国经济总量已占全球的 17%，并且可能已经成为全球最

大的消费品零售市场。[1]在国内人口结构分层化和区域梯度发展的推动下，相对公平的分

配在收入增加的同时，也加剧了消费和投资市场在高、中、低端的规模迅速扩张；同时，悠

久的历史文化积淀，也让市场不断呈现出具有文化蕴含的异质化趋势。上述诸多因素的共同

作用，使国内需求日益转向品牌崇尚、品质追求和绿色倡导，形成了丰富多样、层级鲜明、



体量巨大的内需市场。

但产业供给端的种种问题却导致有效供给不足，无效供给过剩，对接内需市场能力不足。

入世后，以“贴牌”和“三来”为主的代工模式迅速展开，形成了“大进大出、两头在外”

的产业发展模式。这不仅抑制了本土产业创新和行销能力，也让产业处于全球价值链低端位

势。体制机制不顺造成基础性产业对市场需求的不敏感，使本土产业供给无力对接需求的变

化，以至于产能过剩与不足并存，无法满足供需长期趋向平衡的前提条件，自然不能在短期

内构建成国内大循环的主体格局。2019 年公布的产能过剩行业，基础性的原材料行业均列

入其中。这些行业总量规模庞大，却有小、散、乱的空间分散分布特征，要素效率低且排放

高，让原本逐步出现、可分阶段解决的环境问题，表现出了加速出现、集中产生的“复合型”

和“压缩型”特征。

与产能过剩相对立的，是中国本土消费市场与本土消费需求相比，存在严重的供给不足。

源于海外的高端市场与高新技术，无法提升本土产业对“品牌崇尚”的需求；也因技术低端

而使“品质追求”无从满足；产业的高排放和高耗能也让环境不堪重负，“绿色倡导”难以

实现。体量巨大的国内市场消费需求，却只能从国外市场得到满足。中国早在十年前就已经

成为全球最大的奢侈品消费国。相关数据显示，自 2017 年以来，全球奢侈品中约有三分之

一为国人在境内外消费，中国游客出境游消费额约占全年人均消费支出总额的 14%，以后几

年的复合增长率预计将达到 15%，且连续多年保持境外消费第一。[2]例如，尽管我国是家

电生产大国，但日韩的电子产品依然令国人趋之若鹜。而拥有全球化高知名度品牌和高质量

认同的产品生产国，基本都集中在欧美日韩等国。

产业供给未能对接需求升级不仅表现在最终消费品上，还表现在大量中间品上；也由此

受疫情和贸易新规的冲击，使产业在关键技术领域被“卡脖子”、关键零部件的国际采购受

阻。产业供给端技术受制于人，成为制约我国产业高质量发展的主要障碍。未来，只有从提

高产业供需对接程度来实现产业高质量绿色发展，才能以此启动和培育内需市场，从而构建

国内大循环的主体格局。

战略布局增强供需对接实现国内大循环。由于存在上述的种种问题，我国持续出台了各

类指导产业供给对接国内市场需求的文件，并基于准确把握产业发展中至关重要的节点问题

制定了精准改革方案。早在 2007 年，党的十七大就提出“创新发展理念”。该理念的实施配

合了多种技术创新的激励政策措施，短短几年就取得了世人瞩目的成绩。党的十八大提出：

“以科学发展为主题，以加快转变经济发展方式为主线，是关系我国发展全局的战略抉择。”

之后，中央财经领导小组全面诊断了产业发展中的关键问题，设计了供给侧结构性改革的精

准方案，并提出淘汰落后产能、升级传统产业和支持新兴产业的具体措施，同时配合以制度

成本降低和补足内需不足的关键性短板等措施，使产能利用率迅速回升，产业呈现出高效率、

低排放的高质量绿色发展趋势。

在各类改革方案有效实施基础上，党的十九大顺势提出“经济高质量发展”，并首次用

“全要素生产率”这一经济学术语进行解读，同时不断提高着产业排放标准。党的十七大以

来所有提升产业素质、提高经济质量的决策思想，以及 2020 年习近平总书记反复提及的“构

建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局”一脉相承，共同推动着体

量巨大的产业供给与不断扩张和升级的市场需求相对接，为构建国内大循环发展主体新格局

创造了制度条件。

构建国内大循环的落脚点是产业高质量发展。党的十九大首次用“全要素生产率”解释

产业发展质量，正是从资源稀缺性这一本质出发的。产业核算出的所有要素投入对有效产出

贡献后的余值，即为产业的“全要素生产率”。考虑到可核算的投入均为可见、可计量的劳

动、资本等要素，而如果除此之外还有某些不可见、不可计量的内容也对有效产出作出了贡

献，那么，这些内容就必然是软的技术、知识、管理、制度等具有技术进步性质的内容。这



些内容不消耗实体性资源，因而其对有效产出的贡献越大，说明实体性资源消耗越少，就越

有利于节约自然资源和劳动，降低排放，而这正是产业高质量绿色发展的现实场景。

原本是经济学领域的概念要变成公众皆知的常识，理解上需要特别关注两个关键点。第

一，全要素。除了公众能直观想到的，投入有劳动和资本要素以外，通常还要考虑环境要素。

这是由于公众不断提高的对清洁环境需求导致环境稀缺性日益凸显，排放作为对环境容量的

消费而被要求付费，由此被归类到投入要素之列。为了更好体现环境容量变成要素投入内容，

通常会以“绿色全要素生产率”来全面表达发展质量，也就是产业高质量绿色发展。第二，

有效产出。有效，即强调产出被市场接受，接受程度越高，产出的有效性也越高；被市场所

淘汰的产出无法形成商业价值，也就不应计入全要素生产率之内。因此，只有通过提高产业

供给与市场需求的对接程度，才能把投入要素转化成市场接受的产品，产业价值才能得到确

认。

可见，国内的产业高质量绿色发展，或者产业的绿色全要素生产率提高所表现出的场景

就是：产业排放不断降低，环境质量持续改善；产业具有相当的柔性和韧性，能针对国内需

求的分层变化和升级方向作出适时调整。这样才能在国内发展出体量巨大的产业，才能动态

柔性地对接体量同样巨大的市场需求；产业高收益得到了保障，有效产出就会维持在高位。

在保障社会分配公平的制度下，具有公平性的收入不断提高，有利于形成储蓄和消费能力，

如此就构建出了国内投资和需求大市场，以国内大循环为主体的新发展格局。

推动产业高质量绿色发展的关注点错位，难以顺畅国内大循环

在创新驱动发展、转变经济发展方式和经济高质量发展的战略实施有效推进了国内大循

环主体格局的构建。但各级政府和社会各界存在对战略理解的错位，在战略实施中存在“有

创新、无驱动”、对产业排放的环境管理扭曲造成“环境有绿色、产业无发展”、对国内市场

的培育偏离了比较优势造成“只认大循环、脱离双循环”的局面。这些做法扭曲了战略意图，

背离了战略目标，最终无法推进产业迈向高质量的绿色发展，国内大循环的主体格局也无从

构建。

创新驱动发展战略实施的创新激励错位。创新驱动发展表现在产业领域，就是推动产业

规模扩张和效率提高的主要动力来自创新。社会各界对创新最普遍的理解，就是强化 R&D

活动。为此，增加 R&D 投入的呼声不断增高；对科技成果的激励也不断强化。在呼声和激励

的多重作用下，中国产业的“创新”短短几年就在“量”上实现了重要突破：从 2013 年至

今，都保持着世界第二的 R&D 经费投入、第一的研发人员工时投入，产出了世界第二的科技

论文总量和被引量、第三的发明专利申请量和授权量。[3]

但科研论文和科学专利等创新成果，仅仅是驱动发展潜在的动力；如果不能转化为商业

利益，就等于创新没能驱动发展。根据国家知识产权局发布的《2019 年中国专利调查报告》，

我国有效发明专利成果的商业转化率仅为 32.9%；其中高校的转化率更是低到只有 4.5%。这

都远低于发达国家 70%～80%的转化率。我国“世界级”的研发投入并未带来“世界级”创

新产出所应有的经济效益。转化率低不仅浪费了生成成果的前期投入，整体拉低了科技资源

配置效率，也严重阻碍了“创新驱动发展”国家战略的实施。

在成果转化问题上，中国面临“五高四低三缺失”的窘境：经费投入高、人员工时高、

专利数量高、专利维护费用高和专利失效比率高的“五高”；专利成果质量低、专利成果转

化率低、专利转化收益率低和专利管理水平低的“四低”；专利专业化运营缺失、专利市场

信用缺失和专利商业转化机制缺失的“三缺失”。可见，盲目重视研发投入，依赖投入规模

扩大来提升科技成果产出，忽视成果的有效商业转化能力，势必造成新一轮的科创资源浪费。

因而，寻求提高成果转化的有效途径与方法，真正实现用创新驱动产业规模扩张和素质提高，

才能实现创新驱动产业的高质量绿色发展。

限制产业排放的环境规制工具使用不当。在中国产业规模迅速扩张的同时，也造成了越



来越严重的环境污染。为此，政府积极出台环境政策，不断提高排放标准。尽管排放得到了

一定的控制，但排放总量依然庞大，中国在世界环境绩效指数排名中持续偏后。产业运行造

成的污染仍然严重威胁着居民健康和生态环境。

“转变经济发展方式”下，各地各级政府改善环境的压力巨大，不断出台多种形式的环

境政策，政策工具也日趋多样化，但污染控制依然差强人意。急功近利的心态让环境标准的

更新过快、执行期过短，以至于企业为达标排放而更新的装备，在正常运行周期还远未结束

之前，政府又提高了排放标准。这导致很多产业的固定资产服务年限严重不足，致使环境有

“绿色”而产业无“发展”。

此外，环境综合治理缺乏地区合作。环境的空间转移效应，让“生态优先”无法实现，

导致下游的环境治理成果被上游的排放所抵消。而地方政府还经常采用产业进入规制来代替

环境规制。如 2017～2018 年间，江苏省为了保护省内的水体环境，规定禁止生猪养殖行业

进入，尽管可能产生了环境效益，但产业却受到严重抑制。在影响到居民正常生活需求之后，

江苏省不得已又放开生猪养殖市场。治理手段的反复变化，导致“绿色”与“发展”无法兼

顾。

可见，环境污染的流域空间转移特征，单个地区的排放标准提高，并不能必然保障本地

环境质量向好。因此，对排放治理不仅要加强地区合作，还要在合作过程中掌握有关排放及

环境容量等信息，在此基础上制定合理的环境目标来约束产业准入，并在这种约束下提高产

业高质量绿色发展能力。

对国内大循环为主、双循环为补的理解扭曲。近年来，各国贸易新规不断出现、全球重

大公共卫生安全危机不断割裂国家和地区之间的产业联系；部分发达国家为了应对本国产业

空洞化，纷纷制定“低端回流、高端重塑”的战略举措；等等。这让国内一些人士相信，国

内产业体量庞大，是能够独立于全球、实现本土自身大循环的。由贸易新规和重大安全危机

所引发的产业链断裂、供应链受制于人的局面，是能够通过本土自身的产业大循环得以解决

的。

但这种观点显然是错误的。重要的理由是本土的产业链已经深度植入到了全球产业链之

中；本土价值链也全面嵌入到了全球价值链的各个领域；更重要的是，贸易规则的变化和全

球重大公共安全危机的影响具有短期性和局部特征。即使一些国家存在逆全球化的做法，也

无法改变经济全球化的总体趋势。此外，中国 40 年来的高速增长，受益于改革开放为本土

产业发展提供的“两个市场、两种资源”；未来产业实现绿色化高质量发展，依然离不开国

际市场。只有实现国内国际双循环相互促进的互动，才能有效提高产业的技术学习能力，同

时也为本土产业技术扩散提供广泛的市场，国内大循环的主体地位也才能真正确立。

因此，通过完善区域产业分工及国际分工体系，创新我国产业高质量绿色发展的体制机

制，寻求全面提升产业价值链、完善产业创新链、重构国际供应链的对策措施，以此构建国

内大循环的主体格局和以国内国际双循环相互促进为补充与辅助格局，新发展格局在产业领

域才能够得以实现。

以产业高质量绿色发展畅通国内大循环主体格局的对策

畅通国内市场大循环需要准确认识目前国内产业供需对接的现状，同时准确理解政府精

准提升产业质量、实现绿色发展的战略定位，如此才能推动产业实现高质量的绿色发展，也

才能构建成国内市场大循环的主体格局。

以需求为导向提高产业的供需对接能力。产业高质量绿色发展内涵了低投入、低排放和

高有效产出。如果有效产出的体量足够大，那么国内市场大循环的主体格局就会有相应体量

的市场需求。可见，从市场供需对接入手，以产业供给对接需求的程度，来识别产业高质量

绿色发展。由于目前我国的产能过剩与不足并存，因此推动产业高质量绿色发展，就要立足

需求导向，深化去产能和补短板的供给侧改革，实现产业供给对接市场需求。



考虑到中间产品需求和最终产品需求特征有很大不同，识别是否对接了需求，要分别评

估供给对接中间和最终这两种不同的需求。就对接中间产品需求而言，要综合考虑区域性分

工的比较优势，在此基础上，从投入期开始对产能的对接能力、本土产业链环节在境外的价

值链管控状况、本土创新链环节是否嵌入到产业链等方面进行综合评估，以此识别能够支持

国内大循环主体格局的产能规模，并在投入期采取相应的扶植政策，使具有良好对接能力的

产业顺利步入成长期和成熟期。

就最终产品需求而言，则应从消费市场的需求出发，识别消费需求偏好，并以此决策产

业的要素投入组合方案，以此识别产业与最终需求的对接状况。同时，要进一步完善市场机

制，通过强化市场竞争来提高产业供给对接需求的能力。

提高产业集聚效应和区域分工合作效率。改革开放以来大规模的开发区建设，使集群化

成为产业发展的主要模式。这种模式形成的集群效应和关联效应，能够为高端资源共享、技

术合作强化、知识学习效应创造有利条件；同时，集群区有利于实行集中化的环境管理、专

业化和规模化的配套设施服务，这些都为资源减量和环境友好创造了有利条件。

此外，不断推动集聚区和地区的产业分工合作，能够在更大范围内发挥比较优势。为此，

要建立地区统一市场，把具有相似比较优势的集群进行产业链联结，在集群中发挥地区分工

优势，在深化分工的基础上加强集群间的分工合作，形成基于地区比较优势的产业错位发展

模式，构建区域产业链的价值升级。

进一步地，借助于都市圈来提高公共基础设施的外溢功能，以此实现市场扩张。在都市

圈功能基础上，以集群为媒介，在都市圈的产业链中植入创新链，从而推动产业链的价值升

级；形成“都市圈”之间的互动，在更大的空间体量上寻求地区分工优势，以此构建国内产

业供给与需求的大循环体系，实现产业链的价值升级。

创建科创平台，提高科技成果商业转化率。在创新驱动发展战略指引下，中国的研发活

动各项指标迅速攀升至国际前列，但却因成果转化率过低，难以实现用创新成果取得商业价

值的“创新驱动发展”目标。因此，推动科技成果实现商业转化是顺畅国内大循环的重点，

也是未来要补的短板。

我国科技成果商业转化率低的重要原因，是由于成果在转化成可量产的产品之前，需要

借助具有性能测试、规模放大等功能的高精尖科学装置，对成果进行转化和熟化。这些装置

具有极高价值，使用过程中还需要专业化服务。缺乏共享必然导致使用率低，如果再叠加成

果转化的高风险，资金回收期还会进一步的延长。因此，购置激励的缺乏让成果拥有者很难

以一己之力完成成果转化。

但科学装置和专业服务这些科创资源对成果转化却必不可少；因而采用共享方式提高使

用率从而缩短科学装置的回收期，就成为推动成果转化的重要手段。为实现创新驱动发展，

继高新技术开发区大规模建设与运营以来，发展到目前，已经进入了将一部分具有很强科创

能力的园区实行以科创为核心的转型升级阶段。典型的如上海张江、北京中关村、安徽合肥

滨湖新区等，均开启了以科创为核心的功能升级，由原来的以高新技术制造业为核心功能的

加工区，转型升级为以推动科创成果生成与商业转化为核心功能的科学城，并以市场化方式

运行。

尽管科创平台以市场化运作的方式有助于解决激励机制问题，但却无法解决“卡脖子”

技术“重点攻关，逐个突破”的问题；而区域性以政府为主导的创新体系尽管可以调配高端

技术创新资源，但却无法解决激励机制的问题。如何既能解决“重点突破”，又能实现“全

面开花”，需要制定科创平台高端创新资源共享机制，以此解决高端创新资源稀缺且分布散

乱问题。通过建立不同企业、产业、区域、国际等各层次的技术合作机制，解决高端资源恶

性竞争、重复立项等问题；利用“集中调配优势资源”的制度优势，对严重依赖他国的“卡

脖子”技术，建立“重点攻关，逐个突破”的体制机制。



创新体制机制，顺畅产业市场国内大循环。中国改革开放以来的体制机制创新成功的做

法，就是大搞“试验田”，对成功的经验进行推广，失败了也不会造成全局性的影响，还能

为后续的试验提供可吸取的教训。从开发区建设逐步由沿海向内陆推进，到自贸试验区的制

度创新成果不断推广应用，均是如此。

与产业高质量绿色发展相关的体制机制，最为突出的特征就是“有效市场”和“有为政

府”的共同作用。前者在私权领域提供资源配置的效率优势、有效竞争的遴选优势；后者为

保障市场机制高效运行、推动比较优势动态培育、促进高端资源整合与共享、组织配套基础

设施建设、环境规制及其工具设计等提供制度供给。

考虑到中国改革开放进入深水区后，对体制机制创新提出的更高要求，同时叠加国际贸

易新规和全球公共卫生安全危机的背景，借鉴中国改革开放“先行试水”思路，从特定的城

市群入手，充分考虑中国政府与市场发挥作用领域的独特性、高端资源稀缺性，针对私权领

域中有助于提高产业质量的高端资源，将加强流动、提高整合等功能归入政府制度设计领域，

为产业界的获得性动态比较优势培育形成制度优势；同时，设计推动地区竞争与合作的动力

机制、传导机制与约束机制，为保证这些机制发挥作用，需要建设与之匹配的体制进行对接，

从而保证体制的执行力和机制的作用力。

此外，充分发挥政府对市场规则设计和运行监管的职能，健全并完善包括要素市场、技

术交易和环境交易市场等市场体系，推动区域统一大市场的形成，保障市场体系规范、健康

运行，通过“政府有为”从而形成“市场有效”。如果对“有为政府”的职能进行了合理界

定，那么，在市场体系和区域统一大市场推进的过程中，“有效市场”就会由此得以凸显。

（本文系国家社科基金重点课题“全球贸易新形势下我国制造业转型升级路径与对策研

究”阶段性成果，项目编号：20AJY008）
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Boosting China's "Great Internal Circulation" Pattern with High-Quality Green

Development
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Abstract: To realize smooth domestic circulation, we must first achieve

circulation in the industrial field, which requires the link-up of the supply of

local industries and market demand in terms of volume and quality, and to create

such a link-up, a high-quality and green industrial development model need to be

established. However, there are distortions during creation of the link-up, which

inhibits the enhancement of the industrial value chain, blocks the implantation of

innovation chain into the industrial chain, and causes the industrial supply-side



to link up with nothing in the demand-side in areas of technological innovation,

quality improvement and brand building. Therefore, only by innovating the systems

and mechanisms, being demand-oriented while increasing the ability of linking up

supply and demand, strengthening regional cooperation, concentrating comparative

advantages, and improving the commercial value of scientific and technological

achievements, can the domestic market circulation become smooth.
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